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Пространственное развитие, инвестиции в инфраструктуру, в образование, 
здравоохранение и экологию, в новые технологии и науку, меры поддержки 

экономики, содействие талантам, молодежи — все это призвано работать 
на одну, стратегическую задачу — прорывное развитие России.

Президент РФ В.В. Путин, 
из Послания Федеральному собранию РФ, 2018 г. 

Расскажите о сути Стратегии простран-
ственного развития России. Зачем российской 
экономике этот документ?
Ирина Гришина, ведущий научный со-
трудник РАНХиГС, заместитель Предсе-
дателя СОПС ВАВТ Минэкономразвития 
России: Цель Стратегии пространственного 
развития (СПР), на мой взгляд, можно сформу-
лировать так: обеспечение более эффективно-
го использования пространства России, ее тер-
ритории, акватории, аэротории (воздушного 
пространства) для повышения качества жизни 
населения за счет повышения конкурентоспо-
собности экономики. Практически СПР являет-
ся инструментом преодоления существующих 
территориальных диспропорций и негативных 
тенденций экономического развития.

22 ноября Российская ассоциация инновационного развития в седьмой раз проведет Международный 
инновационно-промышленный форум «Технологический прорыв». Центральной темой форума в 2018 году 

станет «Пространственное развитие России».
Эксперты из сферы госуправления, промышленности, науки, представители предпринимательского 

сообщества и общественных организаций обсудят, как повысить качество жизни и пробудить потенциал 
регионов для достижения устойчивого развития.

О концепции предстоящего мероприятия и Стратегии пространственного развития журналу «ЭС» — 
информационному партнеру Форума — рассказали Марина Шичкина, генеральный директор Российской 

ассоциации инновационного развития, и Ирина Гришина, заместитель Председателя СОПС ВАВТ 
Минэкономразвития России, ведущий научный сотрудник РАНХиГС.

Есть гипотеза, что современное отставание рос-
сийской экономики консервируется в том числе 
из-за того, что мы плохо организованы в про-
странстве, что другие страны лучше рассредо-
точиваются или концентрируются по своим 
территориям, их пространственная организа-
ция способствует экономическому росту. По 
результатам наших исследований территори-
ального развития развитых стран это предпо-
ложение пока не находит подтверждения, по-
скольку очень трудно пространственную ком-
поненту выделить в экономическом росте, и на 
цифрах показать, что именно она изолирован-
но от иных факторов (отраслевых, институцио-
нальных, технологических, конъюнктурных) 
предопределяет параметры экономического 
роста той или иной страны. 

Пространственное 
развитие России
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ного развития, надо максимально быстро создать 
условия для переориентации экономики России 
на инновационный тип экономического роста.

СПР — это эволюция нашего восприятия жиз-
ни. Почему именно сейчас мы готовы к приня-
тию этого документа?
Ирина Гришина: При распаде Советского 
Союза мы позволили отдать приоритеты в по-
лучении добавленной стоимости тем мировым 
(а не национальным) силам, которые строят эти 
цепочки добавленной стоимости. Развалив соб-
ственный рынок, в который входили не толь-
ко союзные республики, но и страны — члены 
СЭВ, отказавшись от поддержания своей про-
странственной организации с проработанным 
разделением труда, мы встроились в глобальную 
экономику, но отнюдь не на главных ролях, ока-
зались в начале такой цепочки, поставляя пер-
вичные ресурсы. Осознав происходящее, мы по-
степенно приходим к пониманию необходимо-
сти опираться на другие стратегические прио-
ритеты, позволяющие возродить экономичекую 
мощь страны, вернуть нашим гражданам уверен-
ность в обеспечении их прав и в защите их ин-
тересов, в государственном управлении повсе-
местно поставить решение проблем человека 
во главу угла.

Марина Шичкина: Дело в том, что про-
странственного развития у нас нет. Существу-
ют две большие агломерации Москва и Санкт-
Петербург, ну, может быть, еще пара-другая го-
родов, которые как пылесос высасывают самое 
активное население страны, неравномерно рас-
пределен социально-экономический потенци-
ал: кто-то еле выживает, а кто-то уже живет в дру-
гом мире.

Очень хочется, чтобы наши дети и следующие 
поколения жили на этой земле, чтобы продол-

Что касается Стратегии пространственного раз-
вития, то она, по замыслу 172-ФЗ, должна объеди-
нить все принятые стратегии развития различных 
отраслей экономики и социальной сферы и пока-
зать, где и как развиваться тем или иным отраслям, 
как населению использовать пространственный 
ресурс, воспринимая наше огромное простран-
ство как благо, а не как обременение. Мы, как жи-
тели стометровой квартиры, перед которыми воз-
никла дилемма: то ли собраться на кухне и уби-
рать и содержать только ее ввиду ограниченности 
ресурсов, то ли что-то делать со всеми метрами. 
СПР должна дать конструктивный ответ на вопро-
сы: наша территория — это благо, наше богатство, 
наш ресурс развития и как правильно им пользо-
ваться в современных условиях? 

Марина Шичкина, генеральный директор 
Российской ассоциации инновационного 
развития: Есть экономическая школа, которая 
отстаивает точку зрения, что в формате концен-
трации населения снижаются издержки. Но для 
такой протяженной страны, как РФ, не это глав-
ное. К сожалению, сейчас люди во многих угол-
ках нашей богатой страны находятся за барье-
рами нормальной, качественной жизни, есть ко-
лоссальная неоднородность расселения, стало 
вопиющим социальное расслоение. Еще обидно 
невнимание к такому нашему географическому 
преимуществу, как реки: совершенно не видно 
новых видов водного транспорта и инноваци-
онных подходов к роли рек как возобновляемо-
му ресурсу. Плюс санкции, политическое проти-
востояние, торговая и информационная война 
против нашей страны — все это сильно сказы-
вается на общем состоянии экономики и на со-
циальном и эмоциональном состоянии людей. 

Без создания условий, обеспечивающих как мож-
но более полную реализацию технологического, 
производственного, кадрового потенциала ре-
гионов, невозможно добиться масштабного ро-
ста благосостояния людей. 
Марина Шичкина: Развитие нашей страны 
в последние двадцать лет происходило хаотич-
но, что и привело к неконтролируемому росту 
нескольких агломераций, перекосам и даже за-
стою в развитии средних и малых городов, сель-
ских поселений. Итог: в 2018 году более 80 про-
центов субъектов страны — дотационные. Раз-
рыв между «богатыми» и «бедными» регионами 
с каждым годом увеличивается, что напрямую 
отражается на благосостоянии людей и настрое-
нии в обществе, поэтому российской экономике 
просто необходимо развертывание масштабной 
системо образующей программы пространствен-

Ирина Гришина Марина Шичкина
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жали осваивать полезные ископаемые, которы-
ми так богата наша страна, чтобы цифровизация 
не заменяла создание производственных мощ-
ностей, а делала их более конкурентоспособны-
ми и суперсовременными. Необходимо, исполь-
зуя возможности Индустрии 4.0, развивать гори-
зонтальные и вертикальные производственные 
связи, налаживать системную интеграцию и эф-
фективное взаимодействие профессиональных 
кадров: технических специалистов и управлен-
цев, которых явно хватит для осуществления 
технологического перевооружения и индустри-
альной революции.

Почему вы выбрали такой формат обсужде-
ния, как форум?
Марина Шичкина: Учитывая огромную зна-
чимость, новизну этого многофакторного доку-
мента для современной России, крайне важно, 
чтобы его обсуждение и доработка велись во вза-
имодействии с как можно более широким кру-
гом общественных структур, научных, эксперт-
ных организаций, представителей бизнеса и ре-
гиональных сообществ.

Форум «Технологический прорыв» мы прово-
дим в седьмой раз, и за это время он стал тра-
диционной интеграционной площадкой для об-
суждения трендов, совместной работы, изучения 
успешных практик и обмена опытом. На нашем 
форуме происходит осмысление условий для 
технологического прорыва. Только качествен-
ное изменение социального взаимодействия 
и ответственность перед будущим позволит кон-
солидировать общество для создания современ-
ных производств, для выявления и формирова-
ния устойчивых цепочек добавленной стоимо-
сти, которые смогут повысить качество жизни 
россиян. Мы за конструктивный диалог. 

 Такое многомерное пространство, как терри-
тория России, нельзя мерить только такими 
показателями, как снижение издержек и при-
быль. Что сейчас выстраивает экономику про-
странства?
Ирина Гришина: Сырьевая модель развития 
экономики России себя практически исчерпа-
ла, поэтому нужно в период до 2030–2035 годов 
изменить отраслевую специализацию России, 
ее позиционирование в глобальной экономике. 
Если мы не хотим стоять в начале глобальных це-
почек добавленной стоимости, а хотим их завер-
шать и управлять процессами их формирования, 
то, во-первых, должны определить стратегиче-
ские ориентиры развития страны, ответив на 
вопрос: кем хотим быть к 2030–2040–2050 году? 

Поставщиками первичных энергоресурсов или 
высокотехнологичных товаров (ядерные реак-
торы, платформы для шельфовой добычи и др.) 
и услуг (космические запуски, программное обе-
спечение и др.), а также высококвалифициро-
ванных кадров и т.д.? Одновременно мы чест-
но должны ответить на вопрос: кому мы сможем 
это продавать? Кто на глобальном рынке купит 
именно эти наши товары и услуги в 2030–2040–
2050 годах? Ответы на эти два вопроса опреде-
лят конкурентоспособные отраслевые приори-
теты долгосрочного развития России. 

Марина Шичкина: Отраслевые стратегии раз-
вития, а их разработано уже более сорока, долж-
ны получить территориальную привязку с уче-
том интересов развития регионов (террито-
рий). Должна быть определена перспективная 
конкурентоспособная отраслевая специализа-
ция регионов.

Региональная авиация в 1990-е перестала су-
ществовать. Количество аэропортов умень-
шилось в десять раз, появились всевозможные 
ограничения. Неоднородность стала вопию-
щей. Хотя качество жизни — это наши базо-
вые конституционные права, однако живущие 
в одной стране оказались за барьерами. Возник-
ла пространственная несправедливость! 
Ирина Гришина: Да. К сожалению, место рож-
дения фактически определяет будущее челове-
ка. Отсутствуют социальные лифты, обеспечи-
вающие раскрытие человеческого потенциала 
на местах. Так не должно быть. Стратегия про-
странственного развития России должна опи-
раться на концептуальные воззрения и исполь-
зовать результаты исследований многих отече-
ственных ученых, показывающих революци-
онную роль различных видов коммуникаций, 
видов транспорта в преобразовании простран-
ства, повышении мобильности населения, в свя-
зывании обширных пространств. Экологиче-
ский аспект должен также рассматриваться как 
ключевой компонент создания комфортной 
среды проживания в разных по размеру насе-
ленных пунктах.

Марина Шичкина: В СПР должна найти от-
ражение позиция общества. Государственная 
политика пространственного развития долж-

 Главный наш интерес — 
сохранение и преумножение 
богатства российского.
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вали, создавали там поселения, очаги экономи-
ческой активности, полюса и территории раз-
вития, прочный фундамент роста. Такая стра-
тегия была бы пространственным регрессом, 
признанием поражения государства в борьбе 
с силами рыночной стихии. Мы должны, мани-
пулируя геополитическими интересами разных 
стран, создать такую устойчивую систему разви-
тия страны, которая основана на историческом 
контексте расселения россиян и колоссальных 
географических преимуществах, таких как по-
лезные ископаемые, природные ресурсы, чело-
веческий капитал, даже холод. В современной 
цифровой и роботизированной высокотехно-
логичной экономике это может оказаться плю-
сом — например, холод можно использовать 
для естественного охлаждения больших вычис-
лительных мощностей. В СПР должна быть ре-
ализована такая проекция отраслевых приори-
тетов развития и производственных возможно-
стей нового технологического уклада на тер-
ритории, которая обеспечит их гармоничное 
и устойчивое социально-эколого-экономиче-
ское развитие, повсеместно повышающее каче-
ство жизни людей.

Мы должны быть ответственны перед буду-
щими поколениями россиян. Работы хватит 
еще на век, и люди образованные и целеустрем-
ленные есть, и проекты глобального разви-
тия есть, и много больших инфраструктур-
ных проектов: вокруг Японского моря, тон-
нель под Беринговым проливом, альтернатива 
Шелковому пути, развитие Арктики, разви-
тие гидроэнергетики. Еще Менделеев в нача-
ле 90-х годов XIX века, размышляя об опти-
мальном размещении производительных сил, 
говорил о гармонии материального и духов-
ного, об образовании молодежи, подготовке 

инженеров, конструк-
торов, технологов и гу-
манитариев. Он пред-
упреждал, что при вы-
страивании предприя-
тий в технологически 
последовательные це-
почки нужно учитывать 
национальные интересы 
только в соответствии 
с историческими тради-

циями. А главный наш 
интерес — сохране-

ние и преумножение 
богатства рос-

сийского. эс
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на строиться с участием наших граждан. Нельзя 
создавать такой важный документ без выявления 
тех инициативных групп, которые сами уже что-
то создают, без запросов бизнеса. Есть довольно 
много людей, которые объединяются, используя 
цифровую экономику, активно проявляют ини-
циативу, создают новые сообщества, вкладыва-
ются в общественные пространства. Это такие 
общественные движения, как «Умные горо-
да», «Живые города», «Креативная Россия», «Мы 
любим Россию» и другие. Надо использовать же-
лание людей лично развивать очаги силы. Дол-
жен работать принцип сочетания глобально-
го, национального, регионального и локаль-
ного — и снизу вверх, и сверху вниз, и вширь. 
Какие могут быть претензии к молодежи, кото-
рая хочет жить в городах, где жизнь лучше и ин-
тереснее, где есть возможности для самореали-
зации. Не нужно забывать в наших стратегиче-
ских планах возможности и желания людей, ин-
новатику, экологию и устойчивое развитие.

Ирина Гришина: Жизнь — это не только эко-
номика! Государственная стратегия простран-
ственного развития России не может состоять 
в том, чтобы приглашать другие народы осваи-
вать наши территории. Мы не должны рассма-
тривать нашу территорию как обременение, ко-
торое трудно содержать (по некоторым оцен-
кам, от 1,5 до 3 процентов ВВП мы теряем из-за 
того, что наша страна северная и такая протя-
женная). В качестве стратегии пространствен-
ного развития России никак нельзя рассматри-
вать добровольное сжатие, не вызываемый ни-
какими непреодолимыми обстоятельтсвами 
уход из тех мест, которые наши предки обжи-


