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Затяжная стагнация.  
Российская экономика  

в 2014–2015 годах

В статье рассматриваются основные итоги 2013 года. Дается 
анализ тенденций и прогнозы макроэкономических показателей 

на среднесрочную перспективу до 2015 года. Исследуются 
причины сложившейся ситуации и определяются факторы, 
способствующие росту экономики. Сопоставляются динамика 

российской экономики и тенденции развития мировой 
экономики. 
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Итоги развития россий- 
ской экономики в 2013 г. 
не вызывают оптимиз- 

ма. В последние три года за-
крепилась тенденция сниже-
ния темпов роста валового вну-
треннего продукта (ВВП). Так, 
по данным Росстата, в 2013 г. 
темп прироста ВВП составил 
всего 1,3% (в 2011 г. – 4,3%).

Рост мировой 
экономики
Понижательная динамика 
в стране имеет место на фоне 
восстановления глобальной 
экономики, рост которой, по 
оценке Всемирного банка (ВБ), 
в 2013 г. составил 2,4%; по про-
гнозу в 2014 г. ожидается рост 
на 3,7%. Среди стран с высо-
ким уровнем доходов лидиру-
ют США: в 2013 г. увеличение 
ВВП составило 1,8%, в 2014 г. 
ВБ прогнозирует его рост на 
2,8%, а в 2015-м — на 2,9%. В ев-
розоне после рецессии послед-
них лет прогнозируют рост 
в 2014 г. на 1,1%, в 2015-м — на 
1,4%. 

Все опережающие индикаторы 
указывают на ускорение роста 
экономики еврозоны. Так, ин-
декс экономических настрое-
ний, основанный на опросах 
Европейской комиссии, в янва-
ре 2014 г. увеличился до 104,7 
пункта, превысив долгосрочное 
среднее за 1990–2011 гг., при-
нятое за 100 пунктов. Сводный 
опережающий индекс CLI ОЭСР 
также превысил 100%, что озна-
чает начало фазы циклическо-
го роста. Показатель PMI, рас-
считываемый Markit Economics, 
тоже показывает рост и нахо-
дится выше порогового уровня 
50 пунктов.

В странах БРИКС по-прежнему 
ожидаются достаточно высокие 
темпы роста (кроме России). 
Так, в Бразилии прирост ВВП 
в 2013 г. составил 2,2%, в 2014 г. 
ожидается прирост на уровне 
2,4%; в Индии — соответствен-
но 4,8 и 6,2%; в Китае — соответ-
ственно 7,7 и 7,7%. 
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При этом ухудшилась и структу-
ра промышленного производ-
ства. В посткризисный период 
наиболее динамично развива-
лись обрабатывающая промыш-
ленность в целом (в 2012 г. темп 
прироста составил 5,1%) и ее от-
расли. Так, темпы увеличения 
выпуска в целлюлозно-бумаж-
ном производстве, издательской 
и полиграфической деятельно-
сти составили 5,8%, а производ-
ство резиновых и пластмассовых 
изделий и производство транс-
портных средств и оборудова-
ния лидировали по скорости на-
ращивания выпуска с приростом 
соответственно 12,8 и 10,3%.

В 2013 г. ситуация резко измени-
лась. По данным Росстата, произ-
водство обрабатывающей про-
мышленности по итогам года 
увеличилось всего на 0,5%. 

Лидером по динамике расшире-
ния выпуска, причем с крайне 
незначительным показателем, 
стала добыча полезных ископа-
емых. По данным Росстата, про-
изводство по итогам года доба-
вило здесь 1,1%, в том числе в до-
быче топливно-энергетических 
полезных ископаемых — 0,9%.

Также изменились темпы роста 
в 2013 г. и в производстве и рас-
пределении электроэнергии, газа 
и воды. Если в 2012 г. они были 
положительными (101,3%), то 
в 2013 г. их значение вышло в от-
рицательную зону: производство 
в этом секторе снизилось на 2,5%.

Варианты развития 
российской 
экономики
Прогноз социально-экономиче-
ского развития Российской Фе-
дерации на 2014 г. и на плановый 
период 2015 и 2016 гг. был раз-
работан на основе одобренных 
Правительством Российской Фе-
дерации сценарных условий со-
циально-экономического раз-
вития Российской Федерации, 
прогноза долгосрочного соци-
ально-экономического разви-
тия Российской Федерации на 

период до 2030 г., указа Прези-
дента РФ от 7 мая 2012 г. и задач, 
поставленных в посланиях Пре-
зидента РФ Федеральному со-
бранию РФ. В данном прогнозе 
Мин экономразвития, который 
был размещен на сайте мини-
стерства 23 октября 2013 г., пред-
лагались два сценария.

Базовый вариант предполагал 
повышение конкурентоспособ-
ности российской экономики за 
счет торможения роста первич-
ных энергетических и инфра-
структурных издержек и опре-
деленного перераспределения 
доходов в пользу перерабатыва-
ющих отраслей. Годовые темпы 
прироста экономики в 2014–
2016 гг. оценивались на уровне 
2,5–3,1%.

Целевой вариант был основан 
на ускоренных структурных пре-
образованиях, опирающихся на 
повышение нормы накопления 
частного капитала и возобнов-
ление масштабного чистого при-
тока частного иностранного ка-
питала. Среднегодовой рост ВВП 
в 2014–2016 гг. прогнозировался 
на уровне 5,7–6,2%.

В качестве основного для разра-
ботки параметров федерального 
бюджета на 2014–2016 гг. был при-
нят базовый вариант прогноза.

Однако 27 декабря 2013 г. на 
сайте Минэкономразвития было 
размещено новое сообщение: 
«Об уточнении основных па-
раметров прогноза социально-
экономического развития Рос-
сийской Федерации на 2014 год», 
согласно которому была произ-
ведена корректировка основных 
параметров прогноза по базово-
му варианту (вариант 1) с уче-
том итогов развития россий-
ской экономики за январь — ок-
тябрь 2013 г. Оценка роста ВВП 
в 2013 г. понижена до 1,4% против 
1,8% в ранее утвержденном прог-
нозе. Понижение прогнозных 
параметров было обусловлено 
снижением оценки роста инве-
стиций (100,2% против 102,5%), 

Неоднозначная 
динамика
Министерство экономическо-
го развития прогнозирует при-
рост российского ВВП в 2014 г. 
не более чем на 2,5%, в 2015-м — 
на 3,1%. Но внутренних факто-
ров для такого роста в России 
пока не появилось.

Сохранением минимального 
темпа роста в 2013 г. экономи-
ка обязана двум секторам про-
изводства: сельскому хозяйству 
и грузообороту транспорта. Вы-
пуск сельскохозяйственной про-
дукции в 2013 г. вырос на 6,2%. 
Несмотря на плохие погодные 
условия, урожай 2013 г. оказал-
ся рекордным (больше собрали 
лишь в 2011 г.). Не в последнюю 
очередь такие темпы роста свя-
заны и с низкой сравнительной 
базой 2012 г., когда наблюдался 
спад производства сельскохо-
зяйственной продукции на 4,8%.

Грузооборот транспорта к кон- 
цу года вышел из стагнации 
и к концу года увеличился, по 
данным Росстата, на 0,6%. Ос-
новным фактором роста оказа-
лось повышение спроса на газ 
в Европе, что повлекло увели-
чение объемов его транспорти-
ровки. Именно рост грузооборо-
та трубопроводного транспорта 
оказался решающим фактором 
роста грузооборота транспорта 
в целом. 

Другие виды производственной 
деятельности оказались либо 
в отрицательной зоне, либо 
практически в нулевой. Это от-
носится к строительной инду-
стрии. В 2013 г., по данным Рос-
стата, снижение объема строи-
тельных работ составило 1,5%. 
И здесь главным фактором 
стало уменьшение инвестиций, 
достигшее 0,3%.

В промышленном производстве 
темпы роста оказались близ-
ки к нулю. Если в 2012 г. выпуск 
промышленной продукции уве-
личился на 3,4%, то в 2013 г. его 
прирост составил всего 0,4%. 



70 | ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СТРАТЕГИИ | № 2/2014

ПРОГНОЗЫ И РЕАЛИЗАЦИИ | Александр Френкель, Яков Сергиенко и другие 
Та

бл
иц

а 
1

М
ак

ро
эк

он
ом

ич
ес

ки
е 

ин
ди

ка
то

ры
, 

%
 к

 п
ре

ды
ду

щ
ем

у 
го

ду

П
о

ка
за

те
л

и

Го
д

ы
П

р
о

гн
о

з

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

И
н

ст
и

ту
т 

эк
о

н
о

-
м

и
ки

 Р
А

Н
М

и
н

и
ст

ер
ст

во
 э

ко
н

о
м

и
ч

ес
ко

го
  

р
аз

ви
ти

я 
Р

Ф

20
14

20
15

20
14

20
15

Б
аз

о
вы

й
 

ва
р

и
ан

т
Ц

ел
ев

о
й

 
ва

р
и

ан
т

Б
аз

о
вы

й
 

ва
р

и
ан

т
Ц

ел
ев

о
й

 
ва

р
и

ан
т

В
В

П
, 

%
к 

пр
ед

ы
ду

щ
ем

у 
го

ду
11

0,
0

10
5,

1
10

4,
7

10
7,

3
10

7,
2

10
6,

4
10

8,
2

10
8,

5
10

5,
2

92
,2

10
4,

5
10

4,
3

10
3,

4
10

1,
3

10
2,

3
10

2,
6

10
2,

5
10

5,
7

10
3,

1
10

6,
2

к 
19

99
 г

.
11

0,
0

11
5,

6
12

1,
0

12
9,

8
13

9,
3

14
8,

2
16

0,
4

17
4,

0
18

3,
0

16
8,

3
17

5,
9

18
3,

5
18

9,
7

19
2,

2
19

6,
6

20
1,

7
19

7,
0

20
3,

2
20

3,
1

21
5,

8

П
ро

ду
кц

ия
 п

ро
м

ы
ш

ле
нн

ос
ти

, 
%

к 
пр

ед
ы

ду
щ

ем
у 

го
ду

10
8,

7
10

2,
9

10
3,

1
10

8,
9

10
8,

0
10

5,
1

10
6,

3
10

6,
8

10
0,

6
90

,7
10

7,
3

10
5,

0
10

3,
4

10
0,

4
10

1,
1

10
1,

0
10

2,
2

10
4,

2
10

2,
3

10
4,

1

к 
19

99
 г

.
10

8,
7

11
1,

9
11

5,
4

12
5,

7
13

5,
8

14
2,

7
15

1,
7

16
2,

0
16

3,
0

14
7,

8
15

8,
6

16
6,

5
17

2,
2

17
2,

9
17

4,
3

17
6,

0
17

6,
2

17
9,

6
18

0,
3

18
7,

0

П
ро

ду
кц

ия
 с

ел
ьс

ко
го

 х
оз

яй
ст

ва
, 

%
к 

пр
ед

ы
ду

щ
ем

у 
го

ду
10

6,
2

10
6,

9
10

0,
9

99
,9

10
2,

4
10

1,
6

10
3,

0
10

3,
3

11
0,

8
10

1,
4

88
,7

12
3,

0
95

,2
10

6,
2

10
1,

8
10

2,
7

10
2,

0
10

3,
4

10
3,

0
10

3,
6

к 
19

99
 г

.
10

6,
2

11
3,

5
11

4,
5

11
4,

4
11

7,
1

11
9,

0
12

2,
6

12
6,

6
14

0,
3

14
2,

3
12

6,
2

15
5,

2
14

7,
8

15
7,

0
15

9,
8

16
4,

1
16

0,
1

16
2,

3
16

4,
9

16
8,

1

И
нв

ес
ти

ци
и 

в 
ос

но
вн

ой
  

ка
пи

та
л,

 %
к 

пр
ед

ы
ду

щ
ем

у 
го

ду
11

7,
4

11
0,

0
10

2,
8

11
2,

5
11

3,
7

11
0,

9
11

6,
7

12
2,

7
10

9,
9

84
,3

10
6,

0
11

0,
8

10
6,

6
99

,7
10

0,
9

10
2,

7
10

3,
9

11
2,

3
10

5,
6

11
4,

7

к 
19

99
 г

.
11

7,
4

12
9,

1
13

2,
7

14
9,

3
16

9,
8

18
8,

3
21

9,
7

26
9,

6
29

6,
3

24
9,

8
26

4,
8

29
3,

4
31

2,
8

31
1,

9
31

4,
7

32
3,

2
32

4,
1

35
0,

3
34

2,
2

40
1,

8

О
бо

ро
т 

ро
зн

ич
но

й 
то

рг
ов

ли
, 

%
к 

пр
ед

ы
ду

щ
ем

у 
го

ду
10

9,
0

11
1,

0
10

9,
3

10
8,

8
11

3,
3

11
2,

8
11

4,
1

11
6,

1
11

3,
7

94
,9

10
6,

5
10

7,
1

10
6,

3
10

3,
9

10
4,

1
10

4,
3

10
3,

5
10

6,
8

10
4,

4
10

8,
4

к 
19

99
 г

.
10

9,
0

12
1,

0
13

2,
3

14
3,

9
16

3,
0

18
3,

9
20

9,
8

24
3,

6
27

7,
0

26
2,

9
28

0,
0

29
9,

9
31

8,
8

33
1,

2
34

4,
8

35
9,

6
34

2,
8

35
3,

7
35

7,
9

38
3,

4

Д
ен

еж
на

я 
м

ас
са

 М
2,

 м
лр

д 
ру

б.
 н

а 
ко

не
ц 

го
да

11
50

,6
16

09
,4

21
30

,5
32

05
,2

43
53

,9
60

32
,1

89
70

,7
12

86
9,

0
12

97
5,

9
15

26
7,

6
20

01
1,

9
24

48
3,

1
27

40
5,

4
31

40
4,

7
34

64
8,

5
37

25
2,

3
Н

.д
.

Н
.д

.
Н

.д
.

Н
.д

.

%
 к

 п
ре

ды
ду

щ
ем

у 
го

ду
16

1,
0

13
9,

9
13

2,
4

15
0,

4
13

5,
8

13
8,

5
14

8,
7

14
3,

5
10

0,
8

11
7,

7
13

1,
1

12
2,

3
11

1,
9

11
4,

6
11

0,
3

10
7,

5
Н

.д
.

Н
.д

.
Н

.д
.

Н
.д

.

%
 к

 1
99

9 
г.

16
1,

0
22

3,
8

29
6,

3
44

5,
6

60
5,

1
83

8,
1

12
46

,3
17

88
,4

18
02

,7
21

21
,8

27
81

,7
34

02
,0

38
06

,8
43

62
,6

48
12

,3
51

73
,2

Н
.д

.
Н

.д
.

Н
.д

.
Н

.д
.

И
нд

ек
с 

по
тр

еб
ит

ел
ьс

ки
х 

це
н,

 (
де

ка
бр

ь 
от

че
тн

ог
о 

го
да

 к
 д

ек
аб

рю
 п

ре
ды

ду
щ

ег
о 

го
да

),
 %

12
0,

2
11

8,
6

11
5,

1
11

2,
0

11
1,

7
11

0,
9

10
9,

0
11

1,
9

11
3,

3
10

8,
8

10
8,

8
10

6,
1

10
6,

6
10

6,
5

10
6,

1
10

5,
8

10
4,

8
10

4,
0–

10
5,

5
10

4,
0–

10
5,

0
10

4,
0–

10
5,

6

Р
еа

ль
ны

е 
ра

сп
ол

аг
ае

м
ы

е 
де

не
ж

ны
е 

до
хо

ды
 

на
се

ле
ни

я,
 %

 
к 

пр
ед

ы
ду

щ
ем

у 
го

ду
11

3,
4

11
0,

1
11

0,
8

11
4,

6
11

1,
2

11
1,

7
11

4,
1

11
3,

1
10

3,
8

10
1,

8
10

5,
4

10
1,

2
10

5,
0

10
3,

3
10

3,
1

10
2,

9
10

3,
1

10
4,

4
10

3,
0

10
5,

3

к 
19

99
 г

.
11

3,
4

12
4,

9
13

8,
4

15
8,

6
17

6,
4

19
7,

0
22

4,
8

25
4,

2
26

3,
9

26
8,

7
28

3,
2

28
6,

6
30

0,
9

31
0,

8
32

0,
4

32
9,

7
32

0,
4

32
4,

5
33

0,
0

34
1,

7

Э
кс

по
рт

, 
м

лр
д 

до
лл

.
10

5,
0

10
1,

9
10

7,
3

13
5,

9
18

3,
2

24
0,

0
29

7,
5

34
6,

5
46

6,
3

29
7,

2
39

2,
7

51
5,

4
52

8,
0

52
3,

3
51

9,
4

51
5,

1
50

2,
9

51
8,

8
50

7,
0

53
0,

9

%
 к

 п
ре

ды
ду

щ
ем

у 
го

ду
13

9,
0

97
,0

10
5,

3
12

6,
7

13
4,

8
13

1,
0

12
3,

9
11

6,
5

13
4,

6
63

,7
13

2,
1

13
1,

3
10

2,
4

99
,1

99
,3

99
,2

96
,1

99
,1

10
0,

8
10

2,
3

%
 к

 1
99

9 
г.

13
9,

0
13

4,
8

14
1,

9
17

9,
8

24
2,

4
31

7,
5

39
3,

4
45

8,
3

61
6,

9
39

3,
0

51
9,

4
68

1,
7

69
8,

1
69

1,
8

68
7,

0
68

1,
5

66
4,

8
68

5,
6

67
0,

1
70

1,
4

И
м

по
рт

, 
м

лр
д 

до
лл

.
44

,9
53

,8
61

,0
76

,1
97

,4
12

3,
8

16
3,

2
22

3,
1

28
8,

7
18

3,
9

24
5,

7
31

8,
6

33
5,

7
34

4,
3

35
2,

3
36

4,
1

34
9,

6
38

7,
0

36
7,

4
42

2,
5

%
 к

 п
ре

ды
ду

щ
ем

у 
го

ду
11

3,
7

11
9,

8
11

3,
4

12
4,

8
12

8,
0

12
7,

2
13

1,
8

13
6,

7
12

9,
4

63
,7

13
3,

6
12

9,
7

10
5,

4
10

2,
6

10
2,

3
10

3,
3

10
1,

5
11

2,
4

10
5,

1
10

9,
2

%
 к

 1
99

9 
г.

11
3,

7
13

6,
2

15
4,

5
19

2,
8

24
6,

8
31

3,
9

41
3,

7
56

5,
5

73
1,

8
46

6,
2

62
2,

8
80

7,
8

85
1,

4
87

3,
5

89
3,

6
92

3,
1

88
6,

6
98

1,
8

93
1,

8
10

72
,1

Ц
ен

а 
не

ф
ти

 м
ар

ки
 U

R
A

LS
, 

до
лл

./б
ар

ре
ль

26
,7

23
,0

23
,7

27
,2

34
,4

50
,6

61
,1

69
,3

94
,4

61
,1

78
,2

10
9,

3
11

0,
4

10
9,

8
10

8,
7

10
7,

9
10

1,
0

10
1,

0
10

0,
0

10
0,

0

%
 к

 п
ре

ды
ду

щ
ем

у 
го

ду
15

5,
2

86
,1

10
3,

0
11

4,
8

12
6,

5
14

7,
1

12
0,

8
11

3,
4

13
6,

2
64

,7
12

8,
0

13
9,

8
10

1,
0

99
,5

99
,0

99
,3

92
,0

92
,0

99
,0

99
,0

%
 к

 1
99

9 
г.

15
5,

2
13

3,
6

13
7,

6
15

8,
0

19
9,

9
29

4,
1

35
5,

3
40

2,
9

54
8,

7
35

5,
0

45
4,

0
63

4,
7

64
1,

0
63

7,
8

63
1,

4
62

7,
0

58
6,

8
58

6,
8

58
0,

9
58

0,
9

И
нд

ек
с 

ре
ал

ьн
ог

о 
эф

ф
ек

ти
вн

ог
о 

ку
рс

а 
ру

бл
я 

 
к 

ин
ос

тр
ан

ны
м

 в
ал

ю
та

м
 (

де
ка

бр
ь 

от
че

тн
ог

о 
го

да
 

к 
де

ка
бр

ю
 п

ре
ды

ду
щ

ег
о 

го
да

),
 %

 
Н

.д
.

Н
.д

.
97

,7
10

4,
1

10
4,

7
11

0,
5

10
7,

6
10

5,
1

10
4,

5
96

,2
10

7,
1

10
3,

8
10

5,
7

0,
97

3
0,

95
6

0,
94

2
Н

.д
.

Н
.д

.
Н

.д
.

Н
.д

.

И
ст

оч
н

и
к

и
: Р

ос
ст

а
т

, И
Э

 Р
АН

, М
и

н
эк

он
ом

р
а

зв
и

т
и

я
П

р
и

м
еч

а
н

и
е.

 Д
а

н
н

ы
е 

о
 п

р
о

гн
о

за
х

 М
и

н
эк

о
н

о
м

р
а

зв
и

т
и

я 
б

ы
ли

 в
зя

т
ы

 и
з 

«П
р

о
гн

о
за

 с
о

ц
и

а
ль

н
о

-э
к

о
н

о
м

и
ч

ес
к

о
го

 р
а

зв
и

т
и

я 
Р

о
сс

и
й

ск
о

й
 Ф

ед
ер

а
ц

и
и

 н
а

 2
0

1
4

 и
 п

ла
н

о
вы

й
 п

ер
и

о
д 

2
0

1
5

  
и

 2
0

1
6

 г
од

ов
»,

 р
а

зм
ещ

ен
н

ы
х

 н
а

 с
а

й
т

е 
м

и
н

и
ст

ер
ст

ва
 2

3.
1

0
.2

0
1

3 
г.

, и
 и

з 
п

уб
ли

к
а

ц
и

и
 «

О
б

 у
т

оч
н

ен
и

и
 о

сн
ов

н
ы

х
 п

а
р

а
м

ет
р

ов
 п

р
ог

н
оз

а
 с

оц
и

а
ль

н
о-

эк
он

ом
и

ч
ес

к
ог

о 
р

а
зв

и
т

и
я 

Р
ос

си
й

ск
ой

  
Ф

ед
ер

а
ц

и
и

 н
а

 2
0

1
4

 г
од

»,
 р

а
зм

ещ
ен

н
ой

 н
а

 с
а

й
т

е 
м

и
н

и
ст

ер
ст

ва
 2

7
.1

2
.2

0
1

3 
г.



№ 2/2014 | ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СТРАТЕГИИ | 71

ПРОГНОЗЫ И РЕАЛИЗАЦИИПРОГНОЗЫ И РЕАЛИЗАЦИИ | Александр Френкель, Яков Сергиенко и другие 

промышленности (100,1% про-
тив 100,7%), сельского хозяйства 
(106,2% против 107,0%), оборо-
та розничной торговли (103,8% 
против 104,2%). Однако эконо-
мическая реальность (табл. 1), 
как всегда, опровергла послед-
ние оценки министерства, дан-
ные в самом конце года. Есте-
ственно, фактические данные 
Росстата оказались в основном 
ниже последних оценок Мин-
экономразвития. 

Как видно из табл. 1, ни один 
прогнозный индикатор в этих 
вариантах не позволил гово-
рить о существенном сдвиге 
в положительном направлении. 
Факто ры, оказывающие влияние 
на торможение экономики, оче-
видны. Это снижение внешне-
го и внутреннего спроса, умень-
шение инвестиций, спад в стро-
ительстве, замедление роста ко-
нечного потребления товаров 
и услуг, проблемный уровень ин-
фляции.

Ключом к дальнейшему разви-
тию экономики должна стать 
новая модель экономическо-
го регулирования. Пока прово-
димая экономическая политика 
не дает желаемого эффекта. Во-
первых, налоги в России очень 
высокие по сравнению с други-
ми странами. Во-вторых, нало-
ги повышаются постоянно то 
в одних, то в других секторах. 
Так, в 2013 г. в 2 раза были повы-
шены национальные страховые 
платежи для индивидуальных 
предпринимателей, что заста-
вило тысячи предприятий свер-
нуть свое производство. 

В целом доходы консолидиро-
ванных региональных бюджетов 
в 2013 г. выросли всего на 1,7%. 
При этом социальные расходы 
достигли 70% (выполнили указ 
президента), а дефицит консо-
лидированных бюджетов регио-
нов в 2013 г. вырос по сравнению 
с 2012 г. в 2,3 раза. На инвести-
ционные проекты не осталось 
средств. Отсюда и торможение 
экономики. 

Существенным фактором замед-
ления экономического роста 
в нашей стране стало исчерпа-
ние благоприятных внешних 
спросовых условий развития на-
ционального хозяйства.

Традиционно российская эконо-
мика могла рассчитывать на зна-
чительную динамику внешнего 
спроса. Рост глобальной эконо-
мики сопровождался увеличени-
ем и физических объемов, и цен 
на традиционные товары рос-
сийского экспорта — топливно-
энергетические ресурсы и сырье. 
Кризис 2008–2009 гг. несколько 
скорректировал эту динамику. 
Например, средняя цена нефти 
марки Urals стабильно закрепи-
лась на уровне свыше 100 долл. за 
баррель. В 2012 г. она составляла 
110,4 долл. за баррель, в 2013-м — 
107,9 долл. за баррель. 

Однако теперь этих параметров 
недостаточно, чтобы поддержи-
вать значительные темпы уве-
личения экспорта. Исчерпание 
потенциала роста цен на фоне 
ограничений производствен-
ной базы ТЭК и сырьевых отрас-
лей привело сначала к замедле-
нию, а теперь и к падению объ-
емов экспорта из страны. По дан-
ным Банка России, стоимостный 
объем экспорта сократился, по 
итогам 2013 г., на 0,9%. Для срав-
нения: в 2012 г. экспорт увеличил-
ся на 2,4%, а в 2011 г. — на 31,3%.

Инвестиционные 
процессы
Инвестиционные процессы, как 
и промышленное производ-
ство, практически остались на 
нуле. Темпы роста в 2013 г. со-
ставили 99,7%. Основными фак-
торами снижения инвестицион-
ной активности являлись: зна-
чительное сокращение прибы-
ли нефинансовых организаций, 
сохраняющаяся экономиче-
ская не определенность, слабый 
внешний и внутренний спрос, 
неблагоприятный внутренний 
инвестиционный климат, отток 
частного капитала. Кроме того, 
перестали подогревать эконо-

мику и бюджетные расходы. 
Многие предприниматели в се-
годняшних экономических и 
институциональных условиях 
боятся делать рискованные ходы 
в пользу инвестиций, инноваций 
и модернизации, если их пред-
приятия не входят в целевые го-
сударственные программы с га-
рантированными бонусами. Ин-
вестиционной активности они 
предпочитают вложение финан-
совых средств в повышение зар-
платы и дивидендов.

Незаинтересованность пред-
принимателей в увеличении ин-
вестиций выразилась в таком 
показателе, как использова-
ние производственных мощно-
стей. Их уровень в течение года 
не превышал 65%. В то же время 
80% руководителей предприя-
тий, по данным опросов Центра 
конъюнктурных исследований 
НИУ «Высшая школа экономики» 
(ЦКИ НИУ ВШЭ), считали такое 
положение удовлетворитель-
ным для своего производства. 

При этом 84% опрошенных оце-
нили свое экономическое со-
стояние в 2013 г. как «благопри-
ятное» и «удовлетворительное». 
Очевидно, что в сложившей-
ся ситуации предприниматели 
не стремились к инвестицион-
ной активности. Согласно опро-
сам ЦК НИУ ВШЭ, по сравнению 
с 2012 г. число респондентов, 
указавших на осуществление ин-
вестиций, уменьшилось с 86 до 
84%. В целом в промышленности 
доминировали вложения в заме-
ну изношенного оборудования 
и техники, поскольку наблюда-
лось устойчивое выбытие ос-
новных средств по причине их 
физического износа. Доля опро-
шенных руководителей, отме-
тивших именно эту причину, со-
ставила 67%. Как следствие этого 
возрастная структура основных 
фондов не меняется. Доля пред-
приятий с основными фондами 
в возрасте 10–30 лет и более пре-
высила 50%. К тому же снизилась 
заинтересованность финансо-
вых институтов в кредитовании 
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реального сектора. Если в пер-
вые посткризисные годы дина-
мика кредитов достигала 26,1% 
(декабрь 2011 г.), то по итогам 
2013 г. прирост кредитования 
в реальном выражении относи-
тельно 2012 г. составил 11,6%. 
Доля сообщений о снижении ин-
вестиций, согласно опросам Ин-
ститута экономической полити-
ки им. Е.Т. Гайдара (ИЭП), в конце 
2013 г. находилась на уровне 
32,0%. В то же время в среднем 
за весь год неудовлетворенность 
объемами вложений в основной 
капитал составляла 34,0%. За пер-
вые два месяца 2014 г., по дан-
ным Росстата, объем инвести-
ций в основной капитал сокра-
тился на 5%.

Не лучше обстояли дела и в госу-
дарственной инвестиционной 
сфере. Главная задача была оче-
видна — модернизация инфра-
структуры. Развитие этой сферы 
способствует активизации инве-
стиционных процессов и при-
влечению иностранного капи-
тала. Такие задачи непосиль-
ны для частного бизнеса, но их 
решение становится толчком 
к увеличению вложений в ос-
новной капитал на уровне от-
дельных отраслей. Однако пока 
государство распоряжается име-
ющимися средствами крайне 
неэффективно. С одной сторо-
ны, огромные средства направ-
ляются на отдельные многомил-
лиардные объекты, которые не 
гарантируют отдачи. С другой 
стороны, большинство средств 
уходит в коррупционную среду. 
И лишь малая часть идет в реаль-
ный сектор. 

По нашим прогнозам, прирост 
инвестиций в 2014 г. составит 
0,9%, а в 2015 г. — 2,7%, что, конеч-
но же, совершенно недостаточ-
но для оживления экономики.

Финансовое состояние 
промышленных 
предприятий
Финансовое состояние пред-
приятий оставляет желать луч-
шего. Недостаток финансовых 

средств отметили 39% опрошен-
ных руководителей предприя-
тий, что характеризуется сни-
жением прибыли. Изменение 
данного показателя по опросам 
ЦКИ НИУ ВШЭ к концу 2013 г. со-
ставило (–3,0%). В табл. 2 пред-
ставлен удельный вес убыточ-
ных промышленных предпри-
ятий. Из таблицы видно, что 
наибольшее число убыточных 
предприятий в 2013 г. (49,4%) — 
в секторе «производство, пере-
дача и распределение электро-
энергии, газа и воды». И такое 
положение наблюдалось в тече-
ние всего посткризисного пе-
риода. В секторе добычи полез-
ных ископаемых этот показа-
тель составлял 34,9%. Обрабаты-
вающие производства в целом 
имели только 25,1% убыточных 
предприятий. Наибольшая доля 
убыточных предприятий в экс-
портоориентированном секто-
ре наблюдалась в обработке дре-
весины и производстве изделий 
из древесины (39,9%). При этом 
очевидно, что за последние три 
года доля убыточных предпри-
ятий в целом по промышленно-
сти возрастала.

Промышленное 
производство
Динамика показателей промыш-
ленного производства по видам 
экономической деятельности 
представлена в табл. 3.

Добыча полезных 
ископаемых
В 2013 г. было добыто 522,9 млн т 
нефти, включая газовый кон-
денсат, или на 0,9% больше, чем 
в 2012 г. Этот прирост был обе-
спечен в основном наращива-
нием добычи нефти в крупных 
компаниях. Так, прирост добы-
чи нефти ОАО «НК Роснефть» 
совместно с ОАО «ТНК-ВР Хол-
динг» был обусловлен ростом 
добычи на Ванкорском место-
рождении и Уватской группе ме-
сторождений (на 9%). Рост объ-
емов добычи нефти у компании 
ОАО «АНК „Башнефть“» в 2013 г. 
к уровню 2012 г. был достигнут 
за счет проведения высокоэф-

фективных геолого-техниче-
ских мероприятий на новых ме-
сторождениях. 

В 2014 г. картина несколько улуч-
шится: объем добычи нефти, 
включая газовый конденсат, до-
стигнет 528,6 млн т, что на 1,1% 
больше, чем в 2013 г., а в 2015 г. — 
533,8 млн т, что на 1,0% больше 
уровня 2014 г.

Добыча газа в 2013 г. составила 
668 млрд м3, что на 2,1% больше, 
чем в 2012 г. Предприятия Груп-
пы «Газпром» нарастили добы-
чу газа в 2013 г. до 487,4 млрд м3, 
хотя при этом их доля в общем 
объеме добычи уменьшилась на 
1,5 пункта по сравнению с 2012 г. 
Добыча газа независимыми про-
изводителями и нефтяными 
компаниями увеличилась до 
180,7 млрд м3 (на 7,9%). В 2014 г. 
тенденция роста добычи газа 
продолжится. Будет добыто 
691 млрд м3 газа, или на 3,4% 
больше, чем в 2013 г. В 2015 г. до-
быча газа увеличится на 2,2% по 
сравнению с 2013 г. и достигнет 
706 млрд м3.

В 2013 г. было добыто 347 млн т 
угля, или 98,3% относительно 
уровня 2012 г. Снижение добы-
чи угля было связано с сокраще-
нием внутреннего спроса и зна-
чительным превышением запа-
сов угля у поставщиков против 
уровня 2012 г. На внутренний 
рынок в 2013 г. было поставле-
но 178,7 млн т отечественно-
го угля (95,2% к уровню 2012 г), 
в том числе на электростанции — 
87,7 млн т (90,9%), на нужды кок-
сования — 38,1 млн т (102,8%), для 
обеспечения населения, комму-
нально-бытовых нужд и АПК — 
27,6 млн т (114,9%). Кроме того, 
сокращение внутреннего потре-
бления угля во многом было свя-
зано с теплыми погодными усло-
виями и сокращением спроса на 
него рядом производств.

По нашему прогнозу, в после-
дующие два года роста угледо-
бычи по-прежнему не ожида-
ется: в 2014 г. ее объем составит 
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335 млн т, или 96,5% от уровня 
2013 г., а в 2015 г. — 331 млн т, или 
98,8% от уровня 2014 г.

Обрабатывающие 
производства
Производство пищевых 
продуктов, включая произ-
водство напитков, и табака 
в 2013 г. увеличилось на 0,6% по 
сравнению с 2012 г.

Положительная динамика роста 
производства была обеспечена 
стабильным спросом населения 
на продукты питания. Наиболь-
шие темпы роста имели произ-
водители мяса и мясопродуктов 
в основном за счет увеличения 
производства свинины (на 28,2% 
относительно 2012 г.), мяса и пи-
щевых субпродуктов домашней 
птицы (на 4,2%), а также мясных 
полуфабрикатов (на 14,8%).

Производство цельномолочной 
продукции (в пересчете на мо-
локо) выросло на 2,1% по срав-
нению с 2012 г. При этом наблю-
далась позитивная тенденция 
в увеличении производства сли-
вочного масла, прирост которо-
го составил 2,8% к уровню 2012 г. 

В то же время производство рас-
тительных и животных масел 
и жиров снизилось на 1,4%, в том 
числе масла подсолнечного — на 
8,5%.

Выпуск сахара-песка в 2013 г. со-
кратился на 7,1% по сравнению 
с 2012 г., что было обусловлено 
крайне неблагоприятными по-
годными условиями для убор-
ки сахарной свеклы. Производ-
ство табачных изделий за 2013 г. 
уменьшилось на 6,2%, что в нема-
лой степени объяснялось приня-
тием Закона о запрете курения. 
Выпуск водки и ликеро-водоч-
ных изделий снизился на 11,6%.

В 2014 г. тенденция роста объ-
ема производства пищевых про-
дуктов усилится. По прогнозу вы-
пуск продукции увеличится на 
4,0% к уровню 2013 г., а в 2015-м — 
на 3,7% относительно 2014 г.

В текстильном и швейном 
производстве в 2013 г. прирост 
выпуска продукции достиг 4,3% 
по сравнению с 2012 г. за счет уве-
личения производства шелковых 
тканей (на 5,6%), нетканых мате-
риалов (на 8,5%). Швейное про-

изводство выросло на 5,6%. Од-
нако следует отметить, что при 
этом значительно ухудшилось 
положение с производством 
хлопчатобумажных (94,4%), 
шерстяных (92,8%) и льняных 
(77,9%) тканей. Снижение произ-
водства шерстяных тканей сви-
детельствует о сохранении кри-
тической ситуации в данном сек-
торе производства. Проблемы, 
вызванные дефицитом и низ-
ким качеством отечественного 
сырья, остались неразрешенны-
ми до сих пор. Производство чу-
лочно-носочных изделий снизи-
лось на 12,0%, а трикотажных из-
делий — на 4,4%. 

В ближайшие два года ожида-
ется значительное улучшение 
в развитии отрасли. Так, в 2014 г. 
объем выпуска текстильной 
и швейной промышленности 
возрастет на 7,1% по сравнению 
с 2013 г., а в 2015 г. — на 8,2% от-
носительно 2014 г.

Производство кокса и нефте-
продуктов в 2013 г. увеличилось 
на 2,3% к уровню 2012 г. С начала 
года на российские НПЗ на пере-
работку поступило 278 млн т не-

Таблица 2

Удельный вес убыточных промышленных предприятий по видам экономической деятельности за 2006–2013 гг., %

Вид экономической деятельности
Годы

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Промышленность 31,0 24,9 27,2 35,4 29,4 27,9 25,4 36,5
Добыча полезных ископаемых 35,0 29,2 30,9 39,6 32,4 31,1 29,6 34,9
Обрабатывающие производства 29,8 23,6 25,8 34,6 27,9 26,4 23,4 25,1

Топливно-энергетический комплекс
добыча топливно-энергетических полезных ископаемых 36,9 30,0 30,0 37,7 30,2 31,4 34,4 36,3
производство кокса и нефтепродуктов 19,3 19,6 21,3 25,3 19,0 21,6 16,3 16,8
производство, передача и распределение электроэнергии, 
газа и воды 50,1 44,9 47,0 44,4 47,3 49,4 49,1 49,4

Экспортоориентированные сырьевые производства
обработка древесины и производство изделий из древесины 44,6 31,7 47,4 56,1 48,7 45,2 41,0 39,9
целлюлозно-бумажное производство 31,4 25,3 28,8 31,4 27,2 29,0 23,9 26,3
химическое производство 27,5 29,2 30,3 29,0 21,8 21,8 19,6 25,2
металлургическое производство и производство готовых 
металлических изделий 23,8 20,3 24,7 40,2 29,6 26,0 24,1 27,5

Производства инвестиционного назначения
производство прочих неметаллических минеральных продуктов 27,7 17,7 23,8 42,5 39,3 30,7 24,0 25,9
производство машин и оборудования 25,9 17,9 20,6 32,6 26,5 26,0 23,4 26,8
производство электрооборудования 19,6 16,0 18,7 27,7 19,9 18,9 17,5 18,9
производство транспортных средств и оборудования 27,6 22,5 28,2 42,3 31,9 28,4 25,5 31,2

Производства, ориентированные на потребительский спрос
производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака 34,8 28,4 25,1 22,9 25,0 26,1 24,0 22,0
текстильное и швейное производство 35,4 28,5 28,9 34,2 30,5 27,0 22,7 28,5
производство кожи, изделий из кожи и производство обуви 30,8 16,7 19,4 24,6 18,1 16,1 7,7 11,2
производство резиновых и пластмассовых изделий 27,4 19,7 29,2 31,5 25,0 21,7 17,3 18,6

Источник: данные Росстата
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фтяного сырья (103,0% к уровню 
2012 г.). Доля переработки нефти 
в общем объеме ее добычи воз-
росла до 53,2% против 52,3% 
в 2012 г. Автомобильного бензи-
на было произведено 38,8 млн т 
(101,3%), дизельного топлива — 
71,5 млн т (103,3%) и топочно-
го мазута — 76,9 млн т (101,9%). 
Глубина переработки нефтяно-
го сырья в 2013 г. уменьшилась 
на 0,2% по сравнению с преды-
дущим годом и составила 71,4% 
против 71,6% в 2012 г. Рост объ-
емов переработки нефти в этот 
период наблюдался на нефтепе-
рерабатывающих заводах АНК 
«Башнефть» (103,0%), ОАО «Газ-
пром» (101,7%), ОАО «НК „Рос-
нефть“» с учетом предприятий 
ОАО «ТНК-ВР» (103,2%), а также 
на Хабаровском НПЗ (111,7%).

В 2014 г. в целом объем произ-
водства увеличится на 3,5% по 
сравнению с 2013 г. На перера-
ботку на НПЗ будет направлено 
289 млн т нефти (104,0% от уров-
ня 2013 г). В 2015 г., по прогнозу, 
индекс производства нефтепро-
дуктов составит 102,9% относи-
тельно 2014 г.

В химическом производстве 
в 2013 г. производство основ-
ных видов химической продук-
ции выросло на 5,4% по отноше-
нию к 2012 г. Этот рост произо-
шел в основном за счет увели-
чения производства пластмасс 
в первичных формах (на 13,3%), 
аммиака безводного (на 4,7%), 
минеральных удобрений (на 
2,8%), синтетических каучуков 
(на 2,7%), моющих средств (на 
1,9%). При этом производство 
каустической соды сократилось 
на 4,9%, серной кислоты — на 
6,8%, кальцинированной соды — 
на 12,6%. Объем производства 
минеральных удобрений уве-
личился на 2,7%. Во многом это 
было связано с началом реализа-
ции Государственной програм-
мы развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия на 
2013–2020 годы.

В 2014 г. выпуск основных видов 
химической продукции увели-
чится на 7,4% по отношению 
к 2013 г., а в 2015 г. — на 7,1% 
к уровню 2014 г.

В 2013 г. спад производства 
прочих неметаллических 
минеральных продуктов 
составил 2,0% по отношению 
к 2012 г. При этом производство 
стекла и изделий из стекла сни-
зилось на 16,9%, мягких кровель-
ных и гидроизоляционных мате-
риалов — на 0,7%. В то же время 
по ряду важнейших видов про-
дукции наблюдалась положи-
тельная динамика. Так, выпуск 
асбестоцементных листов уве-
личился на 8,3% по сравнению 
с 2012 г., цемента — на 7,8%, сбор-
ных ЖБК и изделий — на 7,6%, ке-
рамической плитки для внутрен-
ней облицовки стен — на 4,6%. 

В ближайшие годы улучшения 
ситуации в отрасли не ожида-
ется. По прогнозу, объем произ-
водства по-прежнему будет со-
кращаться: в 2014 г. на 1,3% отно-
сительно 2013 г., а в 2015 г. — на 
4,7% по сравнению с 2014 г.

Металлургическое произ-
водство и производство го-
товых металлических изде-
лий в 2013 г. осталось на уровне 
2012 г. (100,0%). Выпуск основ-
ных видов продукции черной 
металлургии за год составил: чу-
гуна — 50,0 млн т, что на 0,8% 
меньше, чем в 2012 г.; стали — 
68,8 млн т, что на 1,9% меньше; 
готового проката черных ме-
таллов — 57,9 млн т, что на 6,0% 
меньше. И только производство 
стальных труб выросло на 3,7% 
и составило 10,0 млн т.

В 2014 г. в металлургическом 
комплексе прогнозируется рост 
производства, но всего лишь 
на 0,4% относительно 2013 г., 
а в 2015 г. объем производства 
вновь сократится на 0,2% по 
сравнению с 2014 г.

В производстве машин и обо- 
рудования на протяжении 

всего года наблюдалась негатив-
ная динамика. В 2013 г. объем 
производства продукции в от-
расли уменьшился на 3,4% по 
сравнению с 2012 г., на что не-
малое влияние оказало сниже-
ние платежеспособного спроса 
на продукцию отрасли, а также 
недостаточная конкурентоспо-
собность отдельных ее видов по 
сравнению с импортными ана-
логами. Определенную роль сы-
грало ослабление таможенно-
тарифной защиты отечествен-
ного рынка в результате всту-
пления России во Всемирную 
торговую организацию (ВТО).

В ближайшей перспективе не-
гативная тенденция в производ-
стве по-прежнему сохранится. 
В 2014 г. выпуск продукции в от-
расли сократится на 3,9% отно-
сительно 2013 г., а в 2015 г. соста-
вит 94,1% от уровня 2014 г.

В 2013 г. выпуск продукции 
в производстве транспорт-
ных средств и оборудования 
увеличился на 2,2% относительно 
2012 г. в основном за счет роста 
производства электровозов (на 
22,3%) и магистральных тепло-
возов (на 57,1%). Вместе с тем вы-
пуск легковых автомобилей со-
кратился на 2,0%. Производство 
грузовых автомобилей уменьши-
лось на 0,9%. На снижение про-
изводства пассажирских и грузо-
вых магистральных вагонов (на 
11,2 и 16,4% соответственно) не-
малое влияние оказало сокраще-
ние спроса на подвижной состав.

В дальнейшем, по прогнозу, поло-
жительная тенденция в отрасли 
сохранится, что приведет к приро-
сту объема производства в 2014 г. 
на 5,4% по сравнению с 2013 г. Это 
будет обусловлено ростом произ-
водства легковых и грузовых ав-
томобилей на 5,0 и 7,7% соответ-
ственно. Ожидается также уве-
личение производства грузовых 
вагонов на 2,5%, а пассажирских — 
на 17,1%. В 2015 г. подъем произ-
водства в отрасли продолжится. 
Выпуск продукции вырастет на 
6,2% относительно 2014 г.
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Производство  
и распределение 
электроэнергии, газа  
и воды
Темп роста производства и рас-
пределения электроэнергии, 
газа и воды в 2013 г. по сравнению 
с 2012 г. составил 97,5%. Было вы-
работано 1050 млрд кВт·ч элек-
троэнергии, или 98,6% от уровня 
2012 г. Снижение производства 
и потребления электроэнергии 
в 2013 г. было обусловлено те-
плыми погодными условиями 
в отопительный сезон, а также 
сокращением потребления элек-
троэнергии металлургическим 
производством. Выработка элек-
троэнергии на тепловых и атом-
ных электростанциях снизилась 
соответственно на 3,5 и 2,8%, а на 
гидроэлектростанциях увеличи-
лась на 9,1%. Падение выработ-
ки электроэнергии на АЭС было 
связано с выводом в ремонт 
блока № 1 Ленинградской АЭС, 
а также выводом блока № 2 Кур-
ской АЭС с июня 2013 г. в режим 
без генерации. Выпуск тепло-
энергии уменьшился на 1,3%.

В 2014 г., по прогнозу, ожидается 
рост объема производства и рас-
пределения электроэнергии, газа 
и воды, который составит 100,8% 
к уровню 2013 г. При этом выра-
ботка всей электроэнергии уве-
личится на 1,8%; из них на тепло-
вых электростанциях — на 1,1%, 
гидроэлектростанциях — на 2,8, 
на атомных электростанциях — 
на 3,5%. А выпуск тепловой энер-
гии снизится на 1,7%.

В 2015 г. объем производства 
и распределения электроэнер-
гии, газа и воды, по прогнозу, 
уменьшится на 0,1% по сравне-
нию с 2014 г. Виновником этого 
скорее всего будет падение выра-
ботки электроэнергии на тепло-
вых электростанциях, которое 
составит 2,4%. Вместе с тем вы-
работка электроэнергии на ги-
дроэлектростанциях и атомных 
электростанциях вырастет со-
ответственно на 3,8 и 3,9%. Спад 
выработки тепловой энергии со-
ставит 1,0% относительно 2014 г.

Бюджетная политика
Значительный приток экспорт-
ной выручки в страну стимулиро-
вал целый ряд факторов внутрен-
него спроса. Наиболее важным из 
них являлся спрос со стороны го-
сударства. Нефтегазовые доходы 
формируют значительную часть 
федерального бюджета. В 2013 г. 
они сформировали 50,2% всех 
доходов федерального бюджета.

В целом, по данным Федераль-
ного казначейства, доходы фе-
дерального бюджета в 2013 г. 
составили 13 020 млрд руб., что 
всего на 1,3% выше аналогично-
го показателя 2012 г. Нефтега-
зовые доходы выросли также на 
1,3% до 6534 млрд руб. Ненеф-
тегазовые доходы составили 
6486 млрд руб., что на 0,5% выше 
поступлений 2012 г. 

Другими словами, доходы фе-
дерального бюджета по итогам 
2013 г. составили 19,5% ВВП, что 
на 1,3 пункта меньше 2012 г. Сни-
жение доходов произошло в рав-
ной степени как за счет нефте-
газовых, так и ненефтегазовых 
поступлений, которые в 2013 г. 
уменьшились на 0,6 пункта ВВП 
(до 9,8 и 9,7% ВВП соответст-
венно). 

При этом в средне- и долгосроч-
ной перспективе существуют 
определенные риски. С одной 
стороны, изменения в структу-
ре и объеме мирового спроса 
на энергоресурсы (по газу США 
уже достигли самообеспечения 
за счет добычи сланцевой нефти 
и газа), а с другой стороны — вы-
сокий уровень изъятия природ-
ной ренты из нефтегазового 
сектора, который может воспре-
пятствовать осуществлению не-
обходимых инвестиций в этот 
вид деятельности. Эти процессы 
могут послужить причиной как 
снижения спроса и цен на энер-
горесурсы на мировых рынках, 
так и падения объемов добы-
чи нефти внутри страны. Таким 
образом, рост «наполняемости» 
бюджета за счет увеличения на-
логовой нагрузки на нефтега-

зовый сектор в средне- и дол-
госрочной перспективе являет-
ся тупиковым вариантом разви-
тия как бюджетной системы, так 
и экономики России, так как он 
повлечет за собой деструктив-
ные процессы в нефтегазодобы-
вающем секторе, а вместе с ними 
нарушение устойчивости пла-
тежного баланса.

Понижательное давление на до-
ходы и расходы государства, вы-
ступающего в роли одного из 
ключевых работодателей в стра-
не, не могло не сказаться на дина-
мике потребительского спроса. 

В этих условиях государство вы-
нуждено было все больше пере-
ходить к консервативной фи-
скальной политике, в том числе 
к политике сдерживания со-
циальных расходов. По итогам 
2013 г. кассовые расходы фе-
дерального бюджета состави-
ли 13 343 млрд руб., или 20,0% 
ВВП по сравнению с 20,9% ВВП 
в 2012 г. Непроцентные расходы 
составили 19,5% ВВП по сравне-
нию с 20,3% ВВП в предыдущем 
году. При этом социальные рас-
ходы сократились до 5,7% ВВП 
в 2013 г. с 6,2% ВВП в 2012 г. 

В целом дефицит бюджета за 
2013 г. составил 323 млрд руб., 
или в относительном выраже-
нии 0,5% ВВП по сравнению 
с 0,1% ВВП в предыдущем году.

Более жесткая государствен-
ная политика в отношении бюд-
жетных расходов ожидается уже 
с 2014 г. 

Потребительская 
инфляция
Потребительская инфляция 
в 2013 г. составила 6,5% (против 
6,6% в 2012 г.), превысив целевой 
уровень, установленный Цент-
ральным банком РФ в 6,0%. 

По данным Евростата, индексы 
потребительских цен в европей-
ских странах в 2013 г. были на-
много ниже. В странах Евросою-
за максимальное значение (2,0%) 
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было зарегистрировано в Австрии 
и Эстонии. В среднем по странам 
Европейского союза (ЕС-28) при-
рост цен составил 1,0%. 

Итоговый индекс потребитель-
ских цен вполне укладывается 
в общую картину инфляционной 
динамики страны в последние 
годы. В 2011–2013 гг. показате-
ли инфляции находились в пре-
делах 6,1–6,6%, что существенно 
ниже уровня, зафиксированного 
в предшествующие годы (8,8% по 
итогам 2009 и 2010 гг.). Основная 
причина сохранения высоких 
темпов прироста потребитель-
ских цен — увеличение цен на 
платные услуги населению и по-
вышение цен на продукты пита-
ния, которые растут ускоренны-
ми темпами (табл. 4). 

Динамика цен на платные услу-
ги в 2013 г. была мало предска-
зуемой. Если в первом полуго-
дии 2013 г. платные услуги доро-
жали в среднем на 0,5% в месяц, 
то во втором полугодии 2013 г. 
рост цен ускорился до 0,6%, глав-
ным образом за счет роста ком-
мунальных услуг и удорожания 
услуг зарубежного туризма. 

За 2013 г. стоимость платных услуг 
выросла на 8,0%, и ее вклад в рост 
инфляции достиг 2,0 процент-
ного пункта. Ускорение роста 
цен в данном сегменте потреби-
тельского рынка связано прежде 
всего с динамикой регулируемых 
цен на услуги ЖКХ и услуги пасса-
жирского транспорта, которые за 
2013 г. выросли на 9,8 и 8,9% соот-
ветственно. Медицинские услуги 
стали дороже на 9,0%, услуги об-
разования — на 7,7%.

В начале 2013 г. ожидалось, что 
ситуация на рынке продоволь-
ствия нормализуется и это ока-
жет положительное влияние на 
динамику инфляции в целом. Но 
надежды на снижение темпов 
прироста цен на продукты пита-
ния не оправдались, несмотря на 
прогнозы высокой урожайности 
основных сельскохозяйственных 
культур. Плохие погодные усло-

вия во время уборки урожая при-
вели к росту цен на плодоовощ-
ную продукцию. Уже в октябре 
прирост цен на фрукты и овощи 
составил 3,6%, а в декабре — 2,8%. 
Из овощей картофель стал до-
роже в декабре на 5,5%, а огурцы 
и белокочанная капуста — на 10,9 
и 6,9% соответственно. С начала 
года плодоовощная продукция 
подорожала на 9,3%.

Осенью традиционно отмечает-
ся некоторая повышательная ди-
намика цен на яйца, однако в ок-
тябре-ноябре 2013 г. наблюдался 
их значительный рост, что было 
обусловлено такими факторами, 
как сокращение производства 
яиц во многих регионах страны, 
подорожание кормов для птицы 
и рост тарифов на электроэнер-
гию и газ. Так, в октябре прирост 
цен на этот продукт составил 
18,2%, правда в декабре они сни-
зились на 0,6%. За год общее по-
вышение цен на яйца составило 

28,8%. Нормализации ситуации 
с ценами на яйца надо ожидать 
не раньше середины 2014 г.

На молоко и молочную продук-
цию в 2013 г. цены повысились на 
13,1%, на сливочное масло — на 
18,6%. Надо отметить, что уско-
ренный рост цен на продукцию 
молочного животноводства на-
блюдался пять последних меся-
цев подряд, что было связано со 
снижением объемов производ-
ства молока. 

Повышение акцизов на алко-
гольную продукцию привело 
к тому, что алкогольные напитки 
в 2013 г. стали дороже на 14,6%. 
Продовольственные товары без 
учета плодоовощной продукции 
подорожали, как и годом ранее, 
на 7,1%. 

Цены на продовольственные то-
вары в целом за 2013 г. увеличи-
лись на 7,3% (против 7,5% годом 

Показатель

Доля отдельных 
составляющих  

в индексе потребитель-
ских цен, %

Прирост 
цен, %

Вклад  
в инфля-
цию, п.п.

Прирост потребительских цен на:
продовольственные товары 39,5 7,3 2,9

в том числе:
плодоовощную продукцию 3,4 9,3 0,3
хлеб и хлебобулочные изделия 2,8 8,0 0,2
макаронные изделия 1,8 4,7 0,1
мясо и птицу 9,7 –3,0 –0,3
рыбу и морепродукты 1,9 7,6 0,1
молоко и молочную продукцию 2,7 13,1 0,3
масло сливочное 1,1 18,6 0,2
яйца 0,5 28,8 0,1
алкогольные напитки 6,4 14,6 0,9

Непродовольственные товары 35,4 4,5 1,6
в том числе:

одежда и белье 5,5 4,7 0,3
трикотажные изделия 3,3 4,4 0,1
моющие и чистящие средства 0,8 4,6 0,0
табачные изделия 1,8 29,3 0,5
строительные материалы 2,4 2,5 0,1
бензин автомобильный 2,9 5,7 0,2
медикаменты 2,8 8,6 0,2

Платные услуги населению 25,1 8,0 2,0
в том числе:

услуги ЖКХ 12,2 9,8 1,2
медицинские услуги 2,4 9,0 0,2
услуги пассажирского транспорта 3,9 8,9 0,3
санаторно-оздоровительные услуги 0,5 5,7 0,0
услуги связи 2,9 2,2 0,1
услуги образования 2,9 7,7 0,2

Всего 100,0 – 6,5

Источники: данные Росстата, ИЭ РАН

Таблица 4

Оценка вкладов в потребительскую инфляцию отдельных групп товаров и услуг в 2013 г.
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ранее), что внесло 2,9 пункта 
в годовую инфляцию. 

В динамике темпов роста цен 
на непродовольственные това-
ры с середины 2011 г. прослежи-
вается явный понижательный 
тренд. С апреля 2013 г. рост цен 
в данном сегменте стабильно со-
ставлял 0,3–0,4%. 

Среди непродовольственных 
товаров более всего за год по-
дорожали табачные изделия — 
на 29,3%. При этом они дорожа-
ли ускоренными темпами еще 
с начала 2012 г., что было связа-
но с повышением акцизов на эти 
товары. Также существенно — на 
8,6% — за 2013 г. выросли цены 
на медицинские товары и меди-
каменты. Прирост цен на авто-
мобильный бензин за год соста-
вил 5,7%, а годовой прирост цен 
всех непродовольственных то-
варов — 4,5%, что внесло в годо-
вую инфляцию 1,6 п.п. 

Для снижения уровня инфляции 
в среднесрочной перспективе 
необходимо проводить струк-
турные преобразования, направ-
ленные как на совершенствова-

ние работы базовых рыночных 
институтов, так и на повыше-
ние эффективности в отдель-
ных секторах экономики (пре-
жде всего в сельском хозяйстве, 
энергетическом секторе и ЖКХ).

Цены производителей 
В инфляционные процессы 
внесла свою лепту и динамика 
цен производителей промыш-
ленной продукции. Их прирост 
в 2013 г. составил 3,7% (табл. 5). 
Для сравнения: в 2012 г. при-
рост цен производителей про-
мышленной продукции был 
равен 5,1%. Столь резкое замед-
ление роста данного показате-
ля в 2013 г. по сравнению с пре-
дыдущими годами объяснялось 
более умеренной динамикой 
цен производителей в добыче 
полезных ископаемых и в об-
рабатывающих производствах. 
За 2013 г. прирост индекса цен 
в указанных секторах составил 
7,0 и 1,6% соответственно про-
тив 9,3 и 3,2% в 2012 г. 

Динамика цен производите-
лей в добывающих производ-
ствах, как и в предыдущие годы, 
определялась динамикой цен на 

энергоресурсы на мировых рын-
ках. И прежде всего ценами на 
нефть. При этом в 2013 г. по срав-
нению с 2012 г. мировые цены 
на нефть практически не изме-
нились. По итогам 2013 г. вклад 
прироста цен в добыче полез-
ных ископаемых в промышлен-
ную инфляцию достиг 1,8 пун-
кта. Из них рост цен производи-
телей в отраслях, занятых добы-
чей топливно-энергетических 
полезных ископаемых, составил 
7,7%, что внесло в промышлен-
ную инфляцию 0,2 пункта.

Темпы прироста цен производи-
телей в обрабатывающих про-
изводствах в первой половине 
2013 г. колебались вокруг нуле-
вой отметки. В целом за год они 
выросли на 1,6%. В условиях стаг-
нации, а также с учетом замора-
живания тарифов на продукцию 
и услуги ТЭК можно ожидать, что 
в наступившем 2014 г. цены про-
изводителей в обрабатывающих 
производствах будут либо оста-
ваться на текущем уровне, либо 
снижаться умеренными темпами.

В 2013 г. в подавляющем боль-
шинстве отраслей обрабатыва-

Показатель Доля отдельных составляющих в 
индексе цен производителей, %

Прирост 
цен, %

Вклад в инфляцию, 
п.п.

Прирост цен производителей по видам экономической  
деятельности на:
добычу полезных ископаемых 26,4 7,0 1,8

в том числе:
добычу топливно-энергетических полезных ископаемых 13,8 7,7 0,2

обрабатывающие производства 62,5 1,6 1,0
в том числе:

производство пищевых продуктов, включая производство 
напитков, и табака 4,1 2,8 0,1
текстильное и швейное производство 4,3 2,8 0,1
обработку древесины и производство изделий из дерева 6,0 4,0 0,2
целлюлозно-бумажное производство; издательскую  
и полиграфическую деятельность 2,6 3,7 0,1
производство кокса и нефтепродуктов 11,8 4,0 0,5
химическое производство 8,9 1,5 0,1
производство резиновых и пластмассовых изделий 2,4 2,0 0,1
производство прочих неметаллических минеральных про-
дуктов 10,1 0,9 0,1
металлургическое производство и производство готовых 
металлических изделий 9,7 -2,8 -0,3

производство и распределение электроэнергии, газа и воды 11,1 8,1 0,9
в том числе:

производство, передача и распределение электроэнергии 3,4 6,2 0,2
Всего 100,0 - 3,7

Источники: данные Росстата, ИЭ РАН

Таблица 5

Оценка вклада в промышленную инфляцию отдельных видов производств в 2013 г.
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ющей промышленности цены 
росли. Исключение составило 
только металлургическое про-
изводство и производство го-
товых металлических изделий, 
где цены снизились на 2,8%. 
Наибольший рост цен отмечен 
в производстве кокса и нефте-
продуктов и в обработке древе-
сины и производстве изделий 
из дерева, где цены возросли со-
ответственно на 4,0% в каждом. 
И если во второй отрасли цены 
росли в течение года стабильно, 
то в первой наблюдалась нерав-
номерная динамика. 

Цены производителей в секторе 
«Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды» 
в начале года снижались, но 
с июля стали расти и в целом за 
2013 г. увеличились на 8,1%, что 
внесло в промышленную инфля-
цию 0,9 пункта. 

Таким образом, наибольший 
вклад в промышленную инфля-
цию внесло увеличение цен 
в добыче полезных ископаемых 
в размере 1,8 п.п., в обрабатываю-
щих производствах — 1,0, в про-
изводстве и распределении элек-
троэнергии, газа и воды — 0,9 п.п.

Внешняя торговля
В 2013 г. снизился спрос мирово-
го рынка на основные виды то-
пливно-энергетических ресур-

сов, поставляемых из России. 
Так, цены на нефть марки Urals 
за год снизились по отноше-
нию к 2012 г. на 2,3% и состави-
ли 107,9 долл. за баррель. 

Внешнеторговый оборот Рос-
сии (по методологии платежно-
го баланса) за 2013 г. составил 
867,6 млрд долл. (100,5% по от-
ношению к 2012 г.). Основными 
торговыми партнерами России 
являлись страны дальнего зару-
бежья, на долю которых прихо-
дилось более 85% общего объема 
внешнеторгового оборота.

При этом объем экспорта в сто-
имостном выражении (по ме-
тодологии платежного балан-
са) в 2013 г. составил, по данным 
Банка России, 523,3 млрд долл. 
и уменьшился по сравнению 
с 2012 г. на 0,9%. В то же время 
официально регистрируемый 
импорт за этот же год составил 
344,3 млрд долл., что на 2,6% боль-
ше, чем в 2012 г. (см. рисунок). По-
ложительное сальдо торгового 
баланса России за 2013 г. соста-
вило 179,0 млрд долл. и умень-
шилось по сравнению с 2012 г. 
на 6,9%.

По нашему прогнозу, в 2014 г. 
продолжится торможение экс-
порта. Объем экспорта составит 
519,4 млрд долл., или 99,3% по от-
ношению к 2013 г., а в 2015 г. — 

Объем экспорта и импорта, млрд долл.

Рисунок 1 соответственно 515,1 млрд долл., 
или 99,2%. Объем импорта  
в 2014 г. ожидается в размере  
352,3 млрд долл., что на 2,3% 
больше 2013 г., а в 2015 г. — соот-
ветственно 364,1 млрд долл., что 
на 3,3% больше уровня 2014 г. 

Положительное сальдо торгово-
го баланса России за 2014 г. со-
ставит 167,1 млрд долл.; по срав-
нению с 2013 г. этот показатель 
уменьшится на 6,6%, а в 2015 г. — 
соответственно 151,0 млрд долл., 
что на 9,4% меньше, чем ожида-
ется в 2014 г.

Оценка перспектив 
развития экономики  
в 2014–2015 гг.
Таким образом, российская эко-
номика находится в достаточно 
тяжелой ситуации. Темпы эко-
номического роста закрепились 
около нуля, имея скорее негатив-
ный тренд.

Главной причиной резкого тор-
можения экономического роста 
стали не внешние, а внутренние 
факторы, основными из кото-
рых являются снижение инве-
стиционной активности, паде-
ние роста производительности 
труда и снижение внутренне-
го спроса. Выходом из сложив-
шейся ситуации может стать 
быстрое наращивание инве-
стиций в отраслях, обеспечи-
вающих рост эффективности 
экономики в критически важ-
ных для страны производствах. 
Такой маневр может совершить 
только государство при условии 
проведения политики комплекс-
ной модернизации. Необходи-
мо выработать государствен-
ную промышленную политику, 
определяющую национальные 
цели и приоритеты, сформиро-
вать стратегию развития отрас-
лей промышленности.  эс
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